МУРМАНСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ ЛОВОЗЕРСКАОГО РАЙОНА

КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ

О результатах деятельности

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Ловозерского района в 2013 г.

В 2013 году Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Ловозерского района (далее – Комиссия, муниципальная Комиссия) осуществляла деятельность в соответствии с планом работы Комиссии и планом работы Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Правительстве Мурманской области.

Организационную основу деятельности составляло Положение о Комиссии, в которое на протяжении 2013г. вносились изменения в связи с изменениями федерального законодательства, Устава Ловозерского района.

Согласно основным требованиям действующего законодательства Комиссия осуществляла координацию деятельности органов и учреждений муниципальной системы профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних. Всего на территории Ловозерского района находится 21 учреждение системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

Муниципальная Комиссия состоит из 11 человек и представлена представителями образования, культуры, опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних, учреждений здравоохранения, социальной защиты населения, профессионального образования, а также депутата Совета депутатов Ловозерского района и специалиста отдела по организационной правовой и кадровой работе администрации Ловозерского района. Возглавляет Комиссию заместитель главы администрации Ловозерского района. Ответственный специалист в Комиссии работает на постоянной штатной основе.

С целью выполнения требований ст.11 Федерального закона № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в 2013 году комиссией решались следующие задачи:

- анализ и обобщение информационно-аналитических и статистических сведений, характеризующих состояние безнадзорности, беспризорности, правонарушений, наркомании, токсикомании, суицидов несовершеннолетних, защиты их прав;

- анализ эффективности мер, предпринимаемых органами и учреждениями системы профилактики по предупреждению безнадзорности, правонарушений и иных антиобщественных действий несовершеннолетних, обеспечению и защите их прав;

- участие в разработке проектов нормативных правовых актов по вопросам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, улучшению условий их жизни, воспитания, обучения, труда и отдыха, профилактики безнадзорности правонарушений и иных антиобщественных действий несовершеннолетних;

- текущее и перспективное планирование межведомственных мероприятий по профилактике безнадзорности, правонарушений и иных антиобщественных действий несовершеннолетних, защите их прав (на основе анализа эффективности мер, предпринимаемых органами и учреждениями системы профилактики по предупреждению безнадзорности, правонарушений и иных антиобщественных действий несовершеннолетних);

- правовое просвещение в сфере прав и обязанностей несовершеннолетних, их родителей, иных законных представителей.
Решением Комиссии утвержден план работы комиссии, контроль за исполнением которого осуществлял специалист Комиссии – ответственный секретарь.

С целью исполнения поставленных задач планом работы предусматривалось:

- совершенствование индивидуальной профилактической работы с подростками, обвиняемыми (подозреваемыми) в совершении преступлений; осужденными к различным мерам наказания, находящимися и вернувшимися из учреждений уголовно-исполнительной системы, учебно-воспитательных учреждений закрытого типа;

- обсуждение проблемных вопросов взаимодействия Комиссии субъектов системы профилактики;

- ежеквартальный анализ состояния и мер по предупреждению противоправных деяний несовершеннолетних и в отношении них, по профилактике правонарушений, совершенных несовершеннолетними и против них;

- проведение персонифицированной сверки между Комиссией и отделением полиции, субъектами профилактики по поступившим и рассмотренным делам об административных правонарушениях по линии несовершеннолетних, взрослых лиц; по учету детей и семей, находящихся в социально опасном положении;
- усиление контроля за исполнением постановлений муниципальной Комиссии;

- проведение межведомственных профилактических операций; освещение их в средствах массовой информации;
- применение мер по повышению ответственности должностных лиц, действия или бездействия которых повлекли нарушение прав несовершеннолетних, а также способствовали совершению противоправных деяний несовершеннолетними или в отношении них.

Координация деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий, а также исполнению решений Комиссии.

Основной формой деятельности Комиссии по исполнению поставленных задач являются заседания комиссии. 

В отчетном периоде Комиссией проведено 37 (АППГ – 32) заседаний, на 36 (АППГ – 29) из которых присутствовали представители прокуратуры. Рассмотрено 55 (АППГ – 30) вопросов координационной деятельности.

На заседаниях комиссии поднимались вопросы, как защиты прав несовершеннолетних, так и воспитательно-профилактической деятельности субъектов системы профилактики.

Так, ежеквартально анализировалось состояние преступности и правонарушений среди несовершеннолетних на территории Ловозерского района; поднимались вопросы безопасности несовершеннолетних. Обсуждение вопросов и принятие решений коснулось защиты имущественных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; организации работы учреждений с детьми инвалидами. 
Традиционно, в мае месяце на заседании комиссии обсуждалась Деятельность наркологического кабинета по работе с несовершеннолетними по предотвращению наркомании, токсикомании, алкоголизма среди детей и подростков, а также с родителями, злоупотребляющими алкоголем, страдающим наркотической зависимостью и имеющих несовершеннолетних детей.
Доводилась информация «О деятельности государственного областного бюджетного учреждения социального обслуживания населения «Ловозерский комплексный центр социального обслуживания населения» о предоставлении социальных услуг гражданам, в том числе, несовершеннолетним, находящимся в трудной жизненной ситуации (в условиях подготовки к реализации Федерального закона «Об основах социального обслуживания граждан РФ», региональных НПА в сфере социального обслуживания населения)».

Обсуждались планы профилактических мероприятий.

К сожалению, обладая полномочиями по координации деятельности субъектов системы профилактики, Комиссии не всегда получает конкретную качественную информацию по той или иной категории детей, по организации работы защиты прав и законных интересов несовершеннолетних.

Так, в феврале и апреле 2013г. на заседании комиссии поднимался вопрос «О мерах, принимаемых МО МВД, КДН и ЗП, ОУ по предупреждению повторных преступлений и общественно – опасных деяний среди несовершеннолетних. Деятельность по ресоциализации несовершеннолетних категории «спецконтингент».

Проанализировать качество проводимой работы с подростками данной категории не представилось возможным по причине недостаточно проведенного отделом образования анализа работы подведомственных учреждений, что позволило принять формальное решение: усилить проводимую работу с подростками, состоящими на профилактическом учете, в предстоящий летний период; составить план мероприятий, направленных на профилактику безнадзорности, правонарушений и защиту интересов несовершеннолетних; на работу с семьями, находящимися в социально опасном положении.

На заседании комиссии 17.09.2013г. рассмотрено вопрос «О деятельности отдела по образованию и Северного национального колледжа по выявлению детей и подростков, не приступивших к занятиям в образовательных учреждениях, не обучающихся и систематически пропускающих занятия по неуважительным причинам. Принятие мер к их возвращению в образовательные учреждения, обеспечению занятостью».
Представленная субъектами профилактики к заседанию комиссии информация по данному вопросу формальна, не содержит анализа взаимодействия субъектов образования по заявленному вопросу. Решение по итогам рассмотрения вопроса не принято.
17.09.2013г. на повестку дня комиссии выносился вопрос «О взаимодействии органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по предупреждению семейного неблагополучия, выявлению фактов жестокого обращения с детьми». Приглашались руководители всех органов и учреждений системы профилактики.

Докладчики в своих выступлениях либо резюмировали отсутствие фактов жестокого обращения с детьми и, как следствие, результат хорошей работы, либо делились своими размышлениями по поводу взаимодействия как такового вообще. Информация, запрашиваемая к заседанию комиссии, предоставлена только 9 субъектами из 14. Решение по итогам рассмотрения вопроса не принято.

Рассмотренный в марте 2013г. вопрос «Об исполнении и соблюдении Закона РФ «Об образовании» и исполнении постановления Правительства Мурманской области от 27.09.2007 № 447-ПП/17 «О мерах по введению обязательного общего образования в Мурманской области» также показал, что отделом по образованию не достаточно уделяется внимание анализу ситуации в данном направлении, взаимодействие отдела с Северным национальным колледжем строится формально. Вывод следует из того, что нет возможности проанализировать качество и количество образовательных услуг, осуществление защиты прав и интересов несовершеннолетних и их семей, оказываемых субъектами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в данном направлении. 
На заседании комиссии в декабре 2013 года выносились вопросы воспитательно-профилактической работы, но не обсуждались в связи с тем, что руководителями субъектов не была предоставлена качественная полная информация по запрашиваемой работе.

В мае 2013г. на повестку дня выносился вопрос «О профилактике алкогольной подростковой преступности» по инициативе отдела полиции МО МВД «Оленегорский». На заседание комиссии докладчики не явились, информацию по предлагаемому вопросу не представили.

Ежемесячно на заседаниях комиссии ответственным секретарем поднимаются вопросы исполнения решений комиссии. Членам комиссии, руководителям предоставляются выборки неисполненных решений комиссии. 

Но, несмотря на установленную федеральным законодательством обязательность исполнения решений комиссии, принятые решения не исполняются, игнорируются. Основные неисполнители: отдел по образованию и подведомственные учреждения.

Таким образом, приведенные выше примеры свидетельствуют о низкой координирующей роли муниципальной Комиссии.
О состоянии и мерах по совершенствованию взаимодействия субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних

В соответствии с Законом Мурманской области на муниципальную Комиссию возложены полномочия по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

1. Муниципальной Комиссией ежеквартально анализируются сведения отделения полиции, характеризующие состояние подростковой преступности на территории района.
В течение 2013г. в дежурную часть ОП доставлено 24 подростка, из них каждый третий в связи с употреблением спиртных напитков – 8; употреблением наркотических веществ – 1.

Несмотря на снижение количества преступлений, совершенных подростками, количества участников преступлений, вызывает тревогу тенденция к росту по преступлениям, совершаемым в образовательных организациях в период учебного процесса.

Так, 1 преступление совершено на территории образовательной организации, участник: учащийся РСОШ.

5 преступлений совершено подростками, не достигшими возраста привлечения к уголовной ответственности, в образовательных организация во время образовательного процесса, из них 5 в РСОШ. Т.е. каждое второе общественно-опасное деяние.

2. Сотрудниками полиции составлено 37 административных протоколов в отношении родителей (законных представителей), ненадлежащим образом исполняющим обязанности по воспитанию, обучению, содержанию и защите прав несовершеннолетних.
Из данных правонарушений только в 2 случаях по информациям образовательных учреждений. Всего из образовательных организаций в отделение полиции поступило 6 подобных информаций.
2. Ежемесячно специалистом комиссии и инспектором ГДН ОП проводится сверка административных протоколов между Комиссией и ОВД, благодаря чему нет расхождений рассмотренных комиссией и составленных сотрудниками органов внутренних дел административных протоколов. 

3. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав неоднократно обращала внимание органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на необходимость исполнения требований ФЗ-120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» по осуществлению взаимодействия по вопросам, связанным с защитой прав и законных интересов несовершеннолетних, выявлением и устранением причин и условий, способствующим совершению правонарушений несовершеннолетними, нарушению их прав.

3. В феврале 2013 г. Комиссией осуществлен выход в образовательные организации Ловозерского района с целью изучения условий содержания, воспитания несовершеннолетних. В РСОШ было отказано членам комиссии на посещение.

В то же время нахождение в гардеробе, а также анализ рассмотренных на заседаниях комиссии материалов позволяют сделать вывод, что администрацией РСОШ не на должном уровне организована работа по выявлению несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, а также не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в образовательных учреждениях, принятию мер по их воспитанию и получению ими общего образования, что предусмотрено ст.14 Федерального закона от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики…».
Так, в апреле 2013 года 2 подростками совершены административные правонарушения несовершеннолетними в отношении взрослого лица, в октябре – декабре совершены преступления (ООД) несовершеннолетними, в декабре преступление в отношении несовершеннолетнего. Все правонарушения совершены в здании образовательной организации в период образовательного процесса.

4. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав неоднократно обращала внимание органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на необходимость исполнения требований ФЗ-120 «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» по осуществлению взаимодействия по вопросам, связанным с защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, выявлением и устранением причин и условий, способствующим совершению правонарушений несовершеннолетними, нарушению их прав.

С этой целью на заседаниях Комиссии ежеквартально рассматривался вопрос «Об информировании органами и учреждениями системы профилактики заинтересованных субъектов профилактики по выявлению и пресечению фактов нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних в порядке ст.9-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», принимались постановления, направлялись обращения, представления руководителям системы профилактики. 
Несмотря на решения Комиссии практика не информирования не меняется.

В течение 2013 г. комиссией зафиксированы нарушения законодательства в части непринятия или несвоевременного принятия мер к защите прав и законных интересов несовершеннолетних.

По итогам рассмотрения фактов нарушения руководителями законодательства, Комиссией выносятся представления. В 2013г. направлены представления в Министерство труда и социального развития, Ловозерскую ЦРБ, ДОУ №2.

По итогам рассмотрения представлений Комиссии 2 руководителя подвергнуты дисциплинарному взысканию.
Так, в сентябре 2013г. руководителю органа опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних направлено представление о нарушении сроков принятия мер по защите прав несовершеннолетних, находящихся в трудной жизненной ситуации, в установленный законом месячный срок.
Ответ в Комиссию по итогам рассмотрения представления до сих пор не поступал.
Администрацией ДОУ №2 в период с апреля по сентябрь 2013 года не предпринимались меры по защите прав и законных интересов несовершеннолетней 2010 г.р., не оказывалась социально-педагогическая помощь семье и ребенку. Что повлекло нарушение прав ребенка.

В Министерство труда и социального развития направлено представление о действиях (бездействии) администрации ГОБУСОН «Ловозерский КЦСОН», которые повлекли нарушение прав несовершеннолетней 2007 г.р., получившей телесные повреждения, не обеспечивших принятие мер по устранению нарушений прав и законных интересов несовершеннолетней.
Неоднократно выносились представления руководителям отдела по образованию (4) и РСОШ (6).
Выявленные нарушения свидетельствуют, в том числе, и о низкой координирующей роли комиссии, ненадлежащем исполнении ст.11 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».
5. На протяжении 2013г. муниципальной Комиссией организованы и проведены целевые операции, направленные на выявление несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, и оказанию им помощи:

- с 10 по 30 марта 2013г. межведомственная профилактическая операция «Семья», направленная на закрепление механизма взаимодействия всех заинтересованных органов и учреждений, выявление и оказание помощи безнадзорным, беспризорным несовершеннолетним, семьям, находящимся в социально опасном положении, выявление фактов неисполнения (ненадлежащего исполнения) обязанностей по воспитанию, содержанию и обучению детей.

- в апреле 2013 г профилактическая операция «Паспорт», основной задачей которой являлись выявление несовершеннолетних, не имеющих документов, удостоверяющих личность, и оказание материальной помощи малообеспеченным и неблагополучным семьям на оформление паспортов.
- в период с 15 мая по 15 октября комплексная межведомственная профилактическая операция «Подросток», направленная на обеспечение координации системы профилактики и повышения эффективности действий по установлению причин и условий безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в период летних каникул.

- в период с 10 по 30 октября 2013 г. профилактическая операция «Досуг», направленная на организацию содержательного досуга несовершеннолетних; профилактику негативных явлений в подростковой среде; совершенствование механизма взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, общественных объединений по созданию условий для развития и занятости детей и подростков, вовлечению несовершеннолетних в полноценную досуговую деятельность, способствующую развитию личности.
6. Также в 2013 г. координация деятельности осуществлялась в следующих формах:

- обмен информацией по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (сверки данных о несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении, в отношении которых составлены и рассмотрены административные протоколы; рабочие совещания с представителями правоохранительных органов, прокуратуры; и др.);

- оказание помощи в организации деятельности по профилактике; изучение и распространение положительного опыта; встречи с подростками и их родителями (законными представителями) по вопросам защиты прав несовершеннолетних; профилактические рейды по обследованию и выявлению семей, находящихся в социально опасном положении, несовершеннолетних, совершающих правонарушения; и др.).
- взаимодействие со средствами массовой информации по вопросам профилактики безнадзорности, беспризорности, правонарушений и иных антиобщественных действий несовершеннолетних, защиты их прав (организовано и осуществлено членами комиссии 10выступлений в средствах массовой  информации);

- взаимодействие с правоохранительными и правозащитными органами по вопросам своей компетенции;

- рассмотрение жалоб и заявлений несовершеннолетних, родителей или иных законных представителей несовершеннолетних, а также обращений других лиц о нарушениях прав и законных интересов несовершеннолетних по вопросам профилактики безнадзорности, беспризорности, правонарушений и иных антиобщественных действий несовершеннолетних.

Обеспечение оказания помощи в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетних, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений, а также состоящих на учете в уголовно-исполнительных инспекциях, содействия в определении форм устройства других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства.
В 3 квартале 2013 г. из СУВУЗТ вернулся 1 несовершеннолетний. Комиссией разработан план индивидуальной реабилитации несовершеннолетнего с учетом предложений всех субъектов профилактики.

С целью исполнения данного плана специалистами органов и учреждений системы профилактики велась работа по зачислению в образовательную организацию и получению общего полного образования подростком. В ноябре 2013г. подросток снят с учета в связи с достижением совершеннолетия.
Также Комиссией на протяжении 2013 г. велась работа по организации досуговой и трудовой занятости несовершеннолетних.

С целью организации занятости несовершеннолетних на предприятиях различных форм собственности, профилактики и предупреждения совершения правонарушений несовершеннолетними, защиты их прав и законных интересов в апреле 2013г. Комиссией проведены рабочие совещания с участием работодателей, представителей Центра занятости населения, отделения полиции, прокуратуры Ловозерского района.

На совещании обсуждались организационные вопросы трудоустройства несовершеннолетних, оформление актов принятия и увольнения на рабочие места, оплаты труда несовершеннолетних и другие. 

В 2013 году заключено 10 договоров с работодателями и Администрацией Ловозерского района. Трудоустроено 43 несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.
Комиссией направлены обращения на имя глав муниципальных образований Ревда и Ловозеро о взаимодействии и оказании содействия при трудоустройстве несовершеннолетних; на имя главы Ловозерского района о решении проблем трудовой занятости несовершеннолетних на территории Ловозерского района.

Специалист Комиссии принял участие в проверке соблюдения трудовых прав несовершеннолетних, проводимой прокуратурой Ловозерского района. 
Специалистом Комиссии подготовлены предложения по изменению Положения об организации временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет. К сожалению, отсутствие системы согласования нормативно-правовых актов в администрации Ловозерского района не позволили продолжить работу над указанным Положением.
Организация индивидуально-профилактической работы Комиссии в отношении несовершеннолетних

В 2013 г. на заседаниях комиссии в отношении несовершеннолетних рассмотрено 90 дел (АППГ – 79), из них:

- по фактам самовольных уходов несовершеннолетних из семей 10 (АППГ – 3); 
- из учреждений органов образования – 10 (АППГ – 1); 
- из учреждений органов социальной защиты населения – 3 (АППГ - 4);
  - по постановлениям органов внутренних дел и прокуратуры в отношении несовершеннолетних, совершивших общественно опасные деяния до достижения возраста, с которого наступает уголовная ответственность – 10 (АППГ – 10);
- об исполнении несовершеннолетними обязанностей, возложенных судом – 0 (АППГ – 1);

- по иным основаниям (выявление безнадзорных, утверждение индивидуальных планов работы и др.) – 10 (АППГ – 6);

- по материалам, переданным в порядке, предусмотренном Кодексом РФ об административных правонарушениях и законодательством Мурманской области об административных правонарушениях (далее – КоАП) - 43 (АППГ – 54).
Анализ самовольных уходов несовершеннолетних:
	Число материалов, рассмотренных КДН по постановлениям ОВД о несовершеннолетних, самовольно ушедших
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	всего:
	9
	5
	25
	13
	6
	8
	23

	 - из семей
	8
	1
	21
	10
	6
	3
	10

	 - из учреждений органов образования 
	1
	3
	4
	
	
	1
	10

	 - из учреждений органов социальной защиты
	
	1
	
	3
	
	4
	3


Самовольные уходы совершены 10 (АППГ - 6) подростками, что говорит о повторности совершения данного деяния. Из них учащиеся ЛШИ – 4, РСОШ – 4, СНК – 3; 4 девочки (АППГ – 1).
Основными причинами уходов несовершеннолетних явилось:

- отсутствие должного контроля со стороны родителей (законных представителей) – 3 несовершеннолетних;

- стремление избежать порицания, наказания со стороны родителей (законных представителей) - 2:

- нежелание выполнять установленные требования в семье, организации по выполнению режима дня, стремление к свободному времяпрепровождению - 7;

- отсутствие взаимопонимания - 1.

Уходы несовершеннолетних без учета уходов из семей совершались из учреждений с круглосуточным пребыванием детей (ЛШИ, СНК), а также из РСОШ – 1.

6 подростков были переданы родителям, либо представителям учреждений в течение суток, т.е. в течение ночи сотрудники полиции осуществляли поиски детей. 2 подростка были найдены в других населенных пунктах.
По итогам рассмотрения материалов (дел):

- в отношении несовершеннолетних применялись меры воспитательного воздействия, исходя из причин и условий, способствующих уходам, в виде предупреждения, выговора и строгого выговора; 
- руководителям образовательных учреждений с целью оказания помощи семьям предложено разработать планы индивидуальной работы с семьей и детьми с учетом предложений органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних; планы индивидуальной работы с семьей направить в комиссию для утверждения на ее заседании;
- ГОБУСОН «Ловозерский КЦСОН» рекомендовано оказать социальную помощь семьям на основании личного заявления родителей (законных представителей);
- муниципальной Комиссией направлена 1 информация в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации г. Мончегорска о выявленных недостатках в деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
- поручено специалисту по вопросам охраны прав детства при проведении встреч с опекунами, приемными родителями, обратить внимание на проблемы уходов детей, находящихся под опекой, повышение уровня ответственности опекунов и попечителей;
- в случаях самовольных уходов детей из дома вследствие отсутствия контроля со стороны родителей (законных представителей) последние привлечены к административной ответственности в соответствии с КоАП.

Учреждениями профилактики с круглосуточным пребыванием детей повышенное внимание уделяется работе по предупреждению самовольных уходов детей и подростков из учреждений, а оперативные и согласованные действия органов внутренних дел и специалистов учреждений позволяли находить беглецов в течение короткого промежутка времени. 
Действия сотрудников учреждений с круглосуточным пребыванием несовершеннолетних в случае уходов несовершеннолетних отработаны согласно внутренним и совместным регламентам. 
На заседании Комиссии заслушивались руководители учреждений с круглосуточным пребыванием несовершеннолетних по организации работы в данном направлении.
Анализ рассмотренных материалов по постановлениям органов внутренних дел и прокуратуры в отношении несовершеннолетних, совершивших общественно опасные деяния до достижения возраста, с которого наступает уголовная  ответственность.

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Всего рассмотрено дел на несовершеннолетних
	24
	16
	27
	17
	16
	10
	10

	В них участников общественно опасных деяний, всего
	28
	22
	35
	24
	19
	14
	15

	- до 14 лет
	21
	14
	26
	16
	15
	11
	15

	- учащихся школ
	26
	17
	31
	19
	18
	14
	15

	Из них: ЛШИ
	
	
	
	
	
	4
	

	РСОШ
	
	
	
	
	
	9
	15

	- имеют обоих родителей
	19
	15
	24
	13
	13
	11
	9

	- сироты
	
	
	
	
	
	2
	1

	По полу - мужской
	24
	19
	28
	19
	11
	10
	11

	Виды преступлений
	
	
	
	
	
	
	

	- умышленное причинение тяжкого вреда здоровью 
	
	
	
	
	
	1
	

	- угон
	
	
	
	1
	
	
	

	- кража 
	19
	14
	11
	6
	8
	1
	2


Вызывает тревогу тот факт, что происходит увеличение количества участников преступлений до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности, являющихся учащимися РСОШ. В 2013 г. все подростки, совершившие преступления до достижения возраста являются учащимися РСОШ.

Остается тревожным показатель повторности совершения подростками общественно опасных деяний подростками (6,7 %); отношение родителей к воспитанию детей (60% подростков, совершивших ООД, имеют обоих родителей); непринятие образовательной организацией мер, направленных на выполнение основных задач, предусмотренных законодательством и направленных на профилактику и предупреждение правонарушений несовершеннолетних (оказание социально-психологической и педагогической помощи несовершеннолетним с отклонениями в поведении либо несовершеннолетним, имеющим проблемы в обучении; применение мер по их воспитанию; оказание помощь семьям в воспитании детей; осуществление мер по реализации программ и методик, направленных на формирование законопослушного поведения несовершеннолетних).

5 преступлений совершено в образовательных организация во время образовательного процесса, из них 5 в РСОШ.

Комиссией на имя руководителей учреждений системы профилактики направлены 4 представления об устранении причин и условий, способствующих совершению правонарушений.

15.02.2013г. по итогам анализа за 2012г. на заседании комиссии рассмотрен вопрос «О мерах, принимаемых МО МВД, КДН и ЗП, ОУ по предупреждению повторных преступлений и общественно – опасных деяний среди несовершеннолетних. Деятельность по ресоциализации несовершеннолетних категории «спецконтингент».

Органу управления образованием района поручено проанализировать работу образовательных учреждений района по предупреждению и профилактике совершения несовершеннолетними преступлений до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности.

Образовательным организациям района поручено планировать и проводить комплексную индивидуальную работу с детьми и их родителями (законными представителями), направленную на выявление проблем семьи в целом и способствование их устранению.
24.04.2013г. на заседании комиссии рассмотрен вопрос по исполнению вышеуказанного решения «Об изучении уровня эффективности работы образовательных учреждений по профилактике и предупреждению совершения несовершеннолетними преступлений до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности. Обсуждение плана мероприятий, направленных на профилактику и предупреждение совершения несовершеннолетними преступлений до достижения возраста привлечения к уголовной ответственности».
Комиссия вводит в практику при рассмотрении персональных дел в отношении подростков, совершивших преступления, принятие постановления, содержащего конкретные меры межведомственной индивидуальной профилактической работы (помощь в обучении или трудоустройстве, материальная помощь, организация досуга и оздоровления, защита прав). Устанавливаются сроки исполнения поручений, ответственные лица. 

Причиной является недостаточная воспитательная и профилактическая работа с учащимися в образовательной организации, несмотря на наличие в организации социального педагога, психолога, заместителя директора по воспитательной работе.

В этой связи необходимо усилить работу образовательной организации РСОШ с семьей на уровне начального звена. Повысить роль и ответственность классных руководителей и социального педагога по работе с семьями учащихся. Особое внимание уделить взаимодействию психолога, социального педагога в школе с психологами и социальными работниками учреждения социальной защиты населения. А также работу отдела образования, который контролирует исполнение законодательства в подведомственных организациях.
Анализ выявления и учета безнадзорны, беспризорных несовершеннолетних, принятие решений по защите их прав и законных интересов.

В течение года Комиссией анализировались и обобщались информационно-аналитические и статистические сведения, характеризующие состояние безнадзорности, беспризорности, правонарушений, наркомании, токсикомании, суицидов несовершеннолетних, защиты их прав.

Количество выявленных безнадзорных несовершеннолетних остается на прежнем уровне. Беспризорных несовершеннолетних не выявлено. 

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Выявлено безнадзорных
	23
	14
	15
	15
	11
	13

	Из них
	
	
	
	
	
	

	Сотрудниками ОВД
	
	
	
	14
	6
	7

	Помещены в КЦСОН
	
	
	
	9
	7
	8


На конец декабря 2013г. из 13 несовершеннолетних, выявленных без надзора родителей (законных представителей) 11 детей переданы родителям (законным представителям) либо помещены в специализированные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

По итогам 2013 года в ГОБУСОН «Ловозерский КЦСОН» находятся 2 ребенка (более трех месяцев), оставшихся без надзора со стороны родителей.

О мерах, принятых по защите прав и законных интересов этих несовершеннолетних ни КЦСОН, ни орган опеки и попечительства не проинформировал Комиссию.

Анализ применения мер воздействия в отношении несовершеннолетних, в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

С 2007 года отмечается снижение количества рассмотренных дел об административных правонарушениях, переданным в порядке, предусмотренном Кодексом РФ об административных правонарушениях и законодательством Мурманской области об административных правонарушениях (далее – КоАП) -43 (АППГ – 54), как в целом, так и в отношении несовершеннолетних, употребляющих алкоголь, пиво и напитки, изготавливаемые на их основе. Вместе с тем остается весомым количество административных протоколов по статьям за нарушение правил дорожного движения.

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Поступило дел об административных правонарушениях
	174
	183
	198
	157
	175
	138
	108

	из них
	
	
	
	
	
	
	

	на несовершеннолетних
	80
	79
	70
	34
	70
	54
	43

	Из них прекращено
	
	
	17
	2
	10
	4
	2


К административной ответственности привлечен 41 подросток (АППГ – 50).
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	ст.20.1 КоАП РФ
	
	
	4
	2
	
	
	2

	ПДД
	
	
	12
	8
	29
	36
	30

	ст. 20.20 КоАП РФ
	5
	2
	2
	-
	
	1
	

	ст. 20.21 КоАП РФ
	55
	60
	44
	21
	31
	13
	6

	Ст.6.9 КоАП РФ
	
	
	
	
	
	
	1

	- другие в соответствии с Кодексом РФ об АП и законодательством Мурманской области
	
	
	8
	3
	10
	4
	4


Основные причины снижения деятельности, направленной на профилактику и предупреждение правонарушений среди подростков являются:

- менталитет населения Ловозерского района (низкая активность населения по информированию о фактах правонарушений),
- подростки приспосабливаются к норам, требованиям, ищут пути уйти от наказания,

- действующая нормативно правовая база и др.

В то же время, меняется характер выявленных правонарушений. Если в 2009 – 2012 г.г. наблюдалось выявление «пьяных» подростков на улицах поселков, нахождение и употребление ими спиртного в «лесочках» населенных пунктах, высокий процент повторности, то в 2013г. только 2 человека из 4 повторно употребляли спиртное, у остальных 2 подростков данные правонарушения единичны, полное осознание вины.
В 2013г. 2 административных правонарушения совершены в стенах образовательной организации РСОШ в период учебной деятельности.

2 административных правонарушения совершены в стенах образовательных организаций (СНК, РСОШ) в период учебной деятельности несовершеннолетними, не достигшими возраста привлечения к административной ответственности.

В 2013 г. 17 подростков (АППГ – 14) совершили нарушения ПДД. Что говорит о снижении повторности совершаемых правонарушений данной категории. Большая часть нарушений – управление транспортным средством водителем, не имеющим права управления и нарушение ПДД пешеходом или иным лицом).
Из несовершеннолетних, чьи материалы рассмотрены на заседаниях комиссии: обучающиеся колледжа – 16, обучающиеся общеобразовательных организаций – 18.

Динамика совершения преступлений выглядит следующим образом:

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Всего совершено преступлений
	17
	27
	30
	4
	5
	10
	5

	Несовершеннолетних участников 
	30
	21
	31
	4
	5
	8
	5

	Тяжкие и особо тяжкие
	1
	2
	8
	
	
	4
	

	В группе
	9
	10
	16
	
	
	2
	

	В алкогольном
	8
	10
	1
	
	
	4
	1

	Ранее совершавшими
	
	
	14
	
	
	3
	2


Основной вид преступлений: кражи – 3, причинение вреда здоровью – 2. Из них, 1 преступление совершено на территории образовательной организации.
Из участников преступлений: обучающиеся РСОШ – 2, СНК – 2, неорганизованный – 1. 
Сотрудниками ОП в  феврале 2013 г. выявлен  факт    причинения телесных  повреждений  несовершеннолетнему  взрослым лицом.   Возбуждено   уголовное дело по  ст. 116 УК РФ. В апреле 2013 г. был выявлен  факт причинения телесных повреждений несовершеннолетней, в настоящее время  по данному  факту возбуждено  уголовное дело по ст.116 УК РФ. В августе 2013 г. был выявлен  факт причинения телесных повреждений несовершеннолетней, в настоящее время  по данному  факту возбуждено  уголовное дело по ст.116 УК РФ. В  сентябре 2013 г. был выявлен  факт причинения телесных повреждений несовершеннолетней, в настоящее время  по данному  факту возбуждено  уголовное дело по ст.116 УК РФ.

Организация индивидуально-профилактической работы Комиссии в отношении родителей (законных представителей), взрослых лиц
Неизменно стабильной остается деятельность органов внутренних по выявлению фактов ненадлежащего исполнения родителями обязанностей по воспитанию, содержанию, обучению и защите прав несовершеннолетних.

Число составленных протоколов об административных правонарушениях составляет ч.1 ст.5.35 КоАП РФ - 37 (АППГ – 47). 
К сожалению, как говорилось выше, выявление фактов ненадлежащего исполнения родителями своих родительских обязанностей в основном осуществляется сотрудниками полиции самостоятельно. Что в очередной раз говорит о низкой организации работы в субъектах профилактики по выявлению семей, находящихся в социально опасном положении.
Так, из образовательных организаций в отделение полиции поступило 6 информаций (РСОШ – 2, ЛШИ – 4), из них реализовано только 2.
В 2013г. на заседаниях комиссии 2 законных представителя привлечены к административной ответственности по ч.2 ст.5.35 КоАП. 1 лицом решение Комиссии обжаловано в районном суде, по итогам рассмотрения которого оставлено в силе.

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Поступило дел об административных правонарушениях
	174
	183
	198
	157
	175
	138
	108

	из них
	
	
	
	
	
	
	

	родителей (иных законных представителей)
	94
	104
	128
	123
	105
	84
	65

	Из них прекращено
	
	
	14
	6
	5
	1
	1

	ст. 20.22 КоАП РФ
	23
	19
	17
	15
	14
	5
	2

	часть 1 статьи  5.35 Кодекса  РФ об АП
	
	
	89
	69
	60
	55
	39

	часть 2 статьи  5.35 Кодекса  РФ об АП
	
	
	
	
	
	
	2

	Из них составлено членами комиссии
	
	
	13
	10
	7
	8
	7

	статьи 1.1 Закона Мурманской области от 06.06.2003 № 401-01-ЗМО «Об административных правонарушениях»
	
	
	13
	35
	29
	19
	22

	статья  6.10 Кодекса  РФ об АП
	
	
	9
	4
	2
	5
	


В Закон Мурманской области «Об административных правонарушениях» от 06.06.2003 № 401-01-ЗМО внесены дополнения, касающиеся привлечения взрослых лиц, приобретающих спиртосодержащую продукцию несовершеннолетним. Сведения о практике применения данной нормы на территории Ловозерского района в Комиссии отсутствуют.

Муниципальный банк данных о семьях и детях, находящихся в социально опасном положении.

С 2007 года сведения о несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении, заносятся в межведомственный банк данных.

На 31.12.2013г. в муниципальном банке данных содержатся сведения о 40 (АППГ – 57) семьях, находящихся в социально опасном положении, в которых проживают 47 (АППГ – 78) детей.

Количество родителей (иных законных представителей) из числа состоящих на учете семей,  допускающих жестокое обращение с детьми – (АППГ – 1).
Всего на учете в межведомственном банке данных о несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении состоит несовершеннолетних – 43 (АППГ – 47).

В муниципальный банк данных внесены сведения в отношении 13 безнадзорных несовершеннолетних. Из состоящих на контроле в муниципальной Комиссии 18 детей имеют двоих родителей, 14 проживают в неполных семьях, имеют статус сирот – 2. 

В связи с употреблением алкогольной, спиртосодержащей продукции, а также пива и напитков, изготавливаемых на его основе, - 10 (АППГ – 24); наркотических веществ – 1;
- занимающихся бродяжничеством или попрошайничеством – 10 (АППГ – 8);

- совершивших правонарушение, повлекшее применение меры административного взыскания – 13 (АППГ – 15);

- совершивших правонарушение до достижения возраста, с которого наступает административная ответственность – 5 (АППГ – 8);

- совершивших общественно-опасные деяния и не подлежащих уголовной ответственности в связи с не достижением возраста, с которого наступает уголовная ответственность или вследствие отставания в психическом развитии, не связанном с психическим расстройством – 19 (АППГ – 24);

- обвиняемых или подозреваемых в совершении преступлений, в отношении которых избраны меры пресечения, не связанные с заключением под  стражу – 0.

Контроль за исполнением применения мер воздействия в отношении несовершеннолетних, родителей (законных представителей), в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

В соответствии с ч.1 ст.29.13 КоАП РФ судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном правонарушении, при установлении причин административного правонарушения и условий, способствовавших его совершению, вносят в соответствующие организации и соответствующим должностным лицам представление о принятии мер по устранению указанных причин и условий. 

В 2013г. в порядке ст.29.13 КоАП РФ Комиссией внесено 4 (АППГ – 10) представлений. Из них: в отдел по образованию – 1, РСОШ – 2, ГИБДД – 1. На все акты реагирования субъектами предоставлены ответы.
С целью исполнения применения мер административного воздействия, специалистом комиссии проводится отслеживание уплаты административных штрафов на лицевой счет администрации Ловозерского района.
В 2013 году Комиссией наложено административных штрафов на сумму 49900 руб. 00 коп. (75 человек). Добровольно оплачено на сумму 26900 руб. (36 человек). Получено актов службы судебных приставов о невозможности взыскания штрафов на сумму 1200 (2 чел.). Не уплачено на сумму 18200 р. (28 чел.), в том числе и в связи с тем, что срок по оплате штрафа не истек (60 дней).
В случае неуплаты административного штрафа в добровольном порядке в установленные сроки, направляются информации:

- в отделение судебных приставов для взыскания административных штрафов в принудительном порядке. В службу судебных приставов направлено материалов о взыскании в принудительном порядке – 22 на сумму 9600 руб.
- в отделение полиции для привлечения к административной ответственности по ч.1 ст.20.25 КоАП в порядке Приказа МВД России от 05.05.2012 № 403 – 19.

В порядке осуществления надзора за исполнением законодательства о несовершеннолетних районной прокуратурой на постоянной основе изучаются административные материалы в отношении несовершеннолетних, родителей (законных представителей) и иных лиц, которые рассматриваются на заседаниях комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав. При выявлении нарушений прокуратурой вносятся представления и приносятся протесты на решения комиссий. 
В 2013 году прокуратурой внесено 1 представление на имя Главы Ловозерского района об устранении нарушений законодательства, направленного на предупреждение нарушений несовершеннолетних, в деятельности КДН.
В течение 2013 года специалист Комиссии и Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав принимал участие в 
- разработке и согласовании проектов нормативных правовых актов (о внесении изменений в состав Комиссии; внесении изменений в Положение о КДН, как на муниципальном уровне, так и на уровне РФ, утверждении порядка трудоустройства несовершеннолетних);

- мероприятиях, направленных на профилактику и предупреждение правонарушений, защиту прав несовершеннолетних в ЛШИ, ДОУ №7, ДОУ №2, КЦСОН (осуществлены выступления в ученических коллективах, на родительских собраниях, рабочие совещания со специалистами учреждений по взаимодействию субъектов профилактики и др.);

- в межрегиональной конференции на тему: «Актуальные проблемы правового статуса КДН и ЗП всех уровней, внутренних управленческих технологий и организации деятельности по обеспечению координации региональных систем профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;
- в рабочем совещании отдела судебных приставов по вопросу направления материалов и рассмотрения дел по ч.2, 3 ст. 5.35 КоАП РФ;

- рабочих группах при прокуратуре Ловозерского района и др. мероприятиях.

