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Отчет

главы муниципального образования

о работе администрации муниципального образования

Ловозерский район в 2009 году 

В 2009 году администрацией муниципального образования Ловозерский район решение вопросов местного значения было осложнено последствиями мирового финансово-экономического кризиса.
В целях поддержки реального сектора экономики, предприятий малого бизнеса, обеспечения устойчивости бюджетов муниципальных образований Ловозерского района и выполнения программ в социальной сфере, администрацией муниципального образования Ловозерский район был разработан и утвержден план действий, направленных на смягчение последствий кризиса в Ловозерском районе. В течение года осуществлялась его реализация, ежемесячно проводился контроль выполнения. 
Было обеспечено проведение 12 заседаний рабочей группы, созданной распоряжением главы администрации района, в состав которой в том числе входили и главы администраций поселений. Для оперативного владения ситуацией с периодичностью еженедельно и ежемесячно осуществлялся мониторинг социально-экономической ситуации в районе: в сфере промышленного производства, транспорта, в сфере потребительского рынка (цены на основные виды продовольственных товаров), на рынке труда и предприятиях, в сфере сельскохозяйственного производства, а также мониторинг цен на: необходимые и важнейшие лекарственные средства, бензин, мониторинг социальных настроений населения района. Был разработан и выполнен ряд мероприятий по оптимизации бюджетных расходов в 2009 году, в том числе за счет сокращения расходов. 
Произошло изменение структуры исполнительно-распорядительного органа муниципального образования. Упразднен сектор социальных программ и выплат. В целях реализации закона Мурманской области от 24.06.2003 № 408-01-ЗМО «Об административных комиссиях» введена единица ведущего специалиста в отдел по организационной, правовой и кадровой работе администрации, финансирование которой осуществляется за счет субвенций областного бюджета. 
В связи с законом Мурманской области «О наделении органов местного самоуправления отдельными полномочиями по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних» в 2009 году администрации района передано осуществление данных функций, выполнением которых стал заниматься отдел по организационной, правовой и кадровой работе.
По состоянию на 01.01.2010 года штатная численность работников органов местного самоуправления составила 64 единицы, в том числе содержащихся за счет субвенций из областного бюджета – 5 единиц. Бюджет муниципального образования за 2009 год исполнен по доходам в 78 812,4 тыс. рублей, по расходам в сумме 525 399,5 тыс. рублей.

В соответствии с соглашением о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств, увеличению налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов, заключенному с министерством финансов Мурманской области муниципалитет выдержал показатели, определенные данным соглашением, а именно:

- кредиторская задолженность на 01.01.2010 по оплате коммунальных услуг бюджетными учреждениями снизилась по сравнению с 01.01.2009 на 5,2 млн. рублей;

- снижение численности работников бюджетной сферы составило 2 единицы;

- расходы на содержание органов местного самоуправления уменьшены на 2,4 млн. рублей;

Выполнение указанных мер было особенно актуально в условиях финансового кризиса.

Проводился постоянный мониторинг нормативно-правовой базы по исполнению местного бюджета и подготовка предложений по ее совершенствованию. Прежде всего, предложения были нацелены на укрепление финансовой дисциплины и максимальное повышение эффективности использования бюджетных средств.

Жесткое управление муниципальным долгом позволило не нарастить размер долга. В целом, размер долга удалось снизить на 39%.

В соответствии с постановлением правительства Мурманской области «О порядке представления документов и материалов, необходимых для подготовки заключения в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации, внесенного в представительный орган муниципального образования проекта местного бюджета на очередной финансовый год» проект бюджета 2009 год прошел процедуру проверки на соблюдение требований Бюджетного кодекса. В ходе проверки было отмечено, что в бюджете района предусмотрены расходы, не относящиеся к вопросам местного значения, что явилось нарушением федерального закона № 131-ФЗ и Бюджетного кодекса. Еще острее эта проблема стала в 2010 году.

При исполнении районного бюджета основное внимание уделялось обеспечению социальной защищенности населения и финансированию приоритетных статей бюджета, т.е.: оплата труда и начисления на оплату труда 238,0 млн. рублей (45,3% общих расходов бюджета), коммунальные услуги 38,4 млн. рублей (7,3%), питание 25,2 млн. рублей (4,8%).
В целом необходимо отметить, что в 2009 году своевременно осуществлялись расчеты по заработной плате, налогам, коммунальным платежам, снижена кредиторская задолженность по бюджету.

В течение года специалистами районного финансового отдела проводились совещания с главными бухгалтерами и экономистами бюджетных учреждений района, городского и сельского поселений об итогах сдачи годовой бухгалтерской отчетности за 2008 год, а также порядок формирования и представления бюджетной отчетности за 2009 год с учетом новых нормативных актов.

На проведение выборов в представительные органы муниципального образования (Ловозерский районный Совет) в 2009 году была израсходована сумма в размере 409,3 тыс. рублей.

Из резервного фонда администрации муниципального образования Ловозерский район в 2009 году были произведены расходы на сумму в размере 284,5 тыс. рублей, в том числе:

- на поддержку общественных организаций и объединений - 18,7 тыс. рублей;

- на проведение мероприятий местного значения - 21,8 тыс. рублей;

- на проведение встреч, выставок и семинаров по проблемам местного значения - 44,3 тыс. рублей;

- в связи с возникшей аварийной ситуацией на расходы по расчистке от поросли деревьев трассы высоковольтной линии для обеспечения безаварийного электроснабжения категорийного объекта (насосной водоснабжения о. Сычуль в п. Ревда) - 199,7 тыс. рублей.

В целях реализации постановления администрации муниципального образования Ловозерский район от 27.11.2007 № 487 «Об утверждении стоимости услуги по транспортировке тела умершего (погибшего) в морг» произведены расходы на проведение судебно-медицинского исследования и паталого - анатомического вскрытия в сумме 70,9 тыс. рублей.

Осуществляя полномочия по организации перевозок пассажиров на внутримуниципальных маршрутах средства направленные на возмещение расходов ООО «Ловозерское АТП» согласно договору составили в 2009 году  900,0 тыс. рублей.

На возмещение убытков МП «ЛИЦ» из бюджета муниципального образования были выделены финансовые средства в размере 1 352,8 тыс. рублей.
Решая вопросы социального характера в течение года администрацией района из местного бюджета были направлены финансовые средства:

- на проведение оздоровительных и других мероприятий для детей и молодежи - 163,2 тыс. рублей;

- на проведение разных мероприятий, оказание финансовой помощи Совету ветеранов войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов - 165,0 тыс. рублей;
- на оказание материальной помощи семьям, пенсионерам и инвалидам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, единовременные материальные выплаты Почетным гражданам Ловозерского района - 137,0 тыс. рублей.

Одним из ключевых элементов системы управления является прогноз социально - экономического развития муниципального образования Ловозерский район. Отделом экономического развития в 2009 году были разработаны: прогноз объемов продукции, закупаемой для муниципальных нужд за счет средств местного бюджета и внебюджетных источников финансирования, прогноз развития муниципального сектора экономики муниципального образования и прогноз социально-экономического развития  района, который явился основой для формирования местного бюджета на 2010 год.
В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от  28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» впервые был подготовлен доклад о результатах и основных направлениях деятельности на 3-летний период. Данная работа будет продолжена и в текущем году. Доклад главы муниципального образования Ловозерский район о достигнутых показателях в 2010 году будет опубликован на официальном сайте администрации района.
Проведена работа по включению п.г.т. Ревда в перечень монопрофильных территориальных образований Мурманской области, ежемесячно с августа 2009 года проводится мониторинг процессов в экономической и социальной сфере данного населенного пункта.

В 2009 году подготовлен и утвержден порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации, а также порядок разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ муниципального образования Ловозерский район.
Посредством участия в областных целевых программах в 2009 году в район привлечено 13 820,0 тыс. рублей средств областного бюджета.

В рамках адресной инвестиционной программы продолжалось строительство 1 и 2 этапа объекта «Детский сад в с. Краснощелье», объем средств областного бюджета составил - 13 000,0 тыс. рублей, бюджета муниципального образования – 684, 3 тыс. рублей.

Завершена разработка проектно-сметной документации и получено положительное заключение государственной вневедомственной экспертизы по объектам:

- «Детский сад в с. Краснощелье» - третий этап - 2 000,0 тыс. рублей (средства областного бюджета из лимита 2008 года);
- «Реконструкция бассейна средней школы № 1 в п. Ревда» - 2 500,0 тыс. рублей;

- «60-квартирный жилой дом в с. Ловозеро» - 3 206,0 тыс. рублей.

Администрацией муниципального образования в 2009 году была подготовлена и направлена в министерство строительства и территориального развития заявка на ассигнования из областного бюджета для включения в адресную инвестиционную программу на 2010-2012 годы. К сожалению, не все планируемые нами объекты включены в областную инвестиционную программу, а из включенных объектов - только два получат финансирование в 2010 году.  
В целях обеспечения законности и эффективности размещения заказов для муниципальных нужд муниципального образования Ловозерский район в соответствии с федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» на протяжении всего года проводились торги в форме конкурсов, а также размещались заказы без проведения торгов способом запроса котировок цен, результатом чего явилось заключение контрактов на:

- поставку горюче - смазочных материалов для нужд администрации муниципального образования Ловозерский район на сумму 475,0 тыс. рублей;

-  оказание услуг по утилизации ТБО в Ловозерском районе на сумму 745,0 тыс. рублей;
- выполнение работ по разработке схемы территориального планирования развития муниципального образования Ловозерский район на сумму 2 450,0 тыс. рублей;

- производство работ по топографической съемке с. Сосновка Ловозерского района – II очередь на сумму 615,089 тыс. рублей;

- выполнение работ по разработке генерального плана муниципального образования сельское поселение Ловозеро на сумму 2 826,715 тыс. рублей;
- оказание услуг по выполнению функций официального печатного издания, осуществляющего опубликование сведений о проведении торгов на право заключения договоров в отношении имущества муниципального образования Ловозерский район в размере 8,5 рублей за единицу услуги.

В соответствии с федеральным законом от 25.10.2002  № 125-ФЗ «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» проводилась работа по перерасчету стажа стоящих в очереди на получение жилищных субсидий граждан и соответственно сформированы новые списки по состоянию на 01 января 2010 года по следующим категориям:

- инвалиды 1 и 2 группы, инвалиды с детства – 42 человека;
- пенсионеры – 475 человек;

- работающие – 31 человек;

- граждане, уволенные с военной службы (службы), и приравненные к ним лица – 3 человека.

В соответствии с «Правилами выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы», утвержденных постановлением Правительства РФ, сформированы списки граждан - участников подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» на 2010 год:
- граждане, имеющие право на получение жилищных субсидий для приобретения жилья за пределами Мурманской области и поставленные на учет до 01 января 2003 года (категория – инвалиды) - 16 семей;

- граждане, имеющие право на получение жилищных субсидий для приобретения жилья за пределами Мурманской области и поставленные на учет до 01 января 2003 года (категория – пенсионеры) - 220 семей;
- граждане, имеющие право на получение жилищных субсидий для приобретения жилья за пределами Мурманской области и поставленные на учет до 01 января 2003 года (категория – работающие) - 4 семьи;

- граждане, уволенные с военной службы (службы), и приравненные к ним лица, признанные нуждающимися в получении жилых помещений и вставшие на учет нуждающихся до 01 января 2005 года - 2 семьи.

Всего в 2009 году вручено 80 государственных жилищных сертификатов на сумму 154 730 257 рублей, в том числе по категориям: 

- инвалиды - 22 сертификата на сумму 34 991 482 рубля;

- пенсионеры - 57 сертификатов на сумму 117 830 775 рублей;
- граждане, уволенные с военной службы (службы), и приравненные к ним лица - 1 сертификат на сумму 1 908 000 рублей.

В области имущественных отношений разработаны и утверждены: «Положение о порядке управления и распоряжения собственностью муниципального образования Ловозерский район», «Положение о муниципальной казне муниципального образования Ловозерский район», «Положение о порядке предоставления в аренду объектов недвижимости нежилого фонда, находящихся в собственности муниципального образования Ловозерский район».
В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование», целевых региональных, федеральных программ принято из государственной собственности в муниципальную собственность и затем передано муниципальным учреждениям Ловозерского района в оперативное управление имущество на сумму 3 616,1 тыс. рублей. Это: для отдела образования - комплекты пожарно-охранного оборудования, комплекты учебно - наглядного оборудования, для учреждения здравоохранения Ловозерская центральная районная больница – медицинская техника и оборудование, и оборудование для отдела ремесел муниципального учреждения культуры «Ловозерский районный национальный культурный центр». 
На протяжении всего года проводились аукционы: по продаже муниципального (движимого) имущества, продаже права аренды помещений.  Сумма сделок составила 78,6 тыс. рублей. Кроме того, в 2009 году была проведена оценка рыночной стоимости двух воздушных линий электропередач, что предоставило в дальнейшем возможность их продажи. Ежеквартально проводилась сверка расчетов арендной платы с составлением акта сверки с арендаторами муниципального имущества и земельных участков. Арендаторам направлено 23 претензии на сумму 4 155,6 тыс. рублей, в результате чего, удалось взыскать всего лишь 7% от суммы долга. Направлено три исковых заявления в арбитражный суд о взыскании задолженности по арендной плате за землю: ООО «Ловозерский ГОК», ООО «Мурманская авиационная компания», Ошовская О.И.
Во избежание штрафных санкций за использование земельных участков в 2009 году начала проводиться работа по предоставлению гражданам земельных участков на берегу озера «Умбозеро» для содержания стоянки маломерных судов, результатом чего явилось оформление 10 земельных участков.

Рассмотрено и утверждено 8 схем расположения земельных участков при проведении землеустроительных работ (межевании). Также проведена работа по межеванию земельного участка в с. Ловозеро по ул. Школьной под автогородок. После постановки на кадастровый учет земельного участка владельцы гаражей смогут по «дачной амнистии» по договору аренды на землю зарегистрировать права собственности на гаражи.
Рассмотрены все поступившие ходатайства о предоставлении земельных участков для организации туристических лагерей, отмежеваны и переоформлены три земельных участка под объекты недвижимости ООО «Мурмансктурист». Договор аренды земельного участка для размещения и эксплуатации туристических лагерей с ООО «Мурмансктурист» заключен на срок до 2058 года.
В 2009 году юридическим и физическим лицам на праве аренды, постоянного (бессрочного) пользования и праве собственности предоставлен 351 земельный участок, из них: физическим лицам на праве аренды для огородничества – 40 участков, для ведения личного подсобного хозяйства – 46 участков, для содержания индивидуальных гаражей – 163 участка. В связи с так называемой «дачной амнистией» зарегистрированы права собственности на жилые дома и индивидуальные гаражи в количестве 176 заключено 245 договоров аренды на земельные участки.
В целях увеличения поступления земельного налога в бюджет сельского поселения Ловозеро подготовлены материалы для определения долей земельных участков для собственников помещений в многоквартирных жилых домах в с. Ловозеро. Доли земельных участков будут определены до 01 июня 2010 года.
Проводился анализ финансово - хозяйственной деятельности муниципальных предприятий за 9 месяцев 2009 года:
- аптека п. Ревда - сальдированный финансовый результат – (- 32,0 тыс. рублей);
- «Ловозерский информационный центр» - сальдированный финансовый результат – (147,0 тыс. рублей);
- «Ловозерский расчетно-информационный центр» - сальдированный финансовый результат – (- 235,5 тыс. рублей ).

В области градостроительной деятельности была разработана и утверждена муниципальная целевая программа «Разработка градостроительной документации о территориальном планировании развития муниципального образования Ловозерский район и сельского поселения Ловозеро на 2009-2010 годы», завершить мероприятия которой планируется в 2010 году.
В 2009 году было подготовлено и выдано актов выбора земельного участка – 10, разрешений на ввод в эксплуатацию законченных строительством объектов – 10, разрешений на выполнение строительных работ – 2. 
В интересах муниципального образования было проведено 68 юридических экспертиз по договорам с хозяйствующими субъектами, проверено на соответствие законодательству и согласовано 653 постановления администрации муниципального образования Ловозерский район, носящих нормативно-правовой и ненормативный характер. При непосредственном участии сотрудников правового отдела разработано 32 нормативно - правовых документа районного масштаба - положения, уставы.

В 2009 году правовой отдел участвовал в 73 судебных заседаниях различных инстанций – Мировом суде, Ловозерском районном суде, Мурманском областном суде, Арбитражном суде Мурманской области, тринадцатом апелляционном арбитражном суде (г. Санкт - Петербург), федеральном арбитражном суде Северо-западного округа. 
По личным вопросам  правовым отделом администрации района за истекший период было принято 112 граждан.

Оказана юридическая помощь учреждениям, предприятиям, организациям Ловозерского района (представительство в судебных разбирательствах, разрешение спорных вопросов, консультационные услуги, проверка уставов, положений, нормативных документов, инструкций и др.).

В целях формирования эффективной деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Ловозерский район, проведена работа, связанная с нормативно-правовым обеспечением мероприятий по совершенствованию структуры исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления муниципального образования Ловозерский район путем перераспределения должностей муниципальной службы между отделами 
администрации района и сокращения численности должностей муниципальной службы.

Муниципальные правовые акты по изменению структуры были приняты решениями Ловозерского районного Совета от 29 сентября 2009 года и от 26 ноября 2009 года. 

В соответствии с законом Мурманской области от 24.06.2003 № 408-01-ЗМО «Об административных комиссиях», органы местного самоуправления муниципального образования Ловозерский район с 01.01.2009 года наделены государственными полномочиями по организационному обеспечению деятельности административной комиссии.
В течение 2009 года административной комиссией рассмотрено 160 дел об административных правонарушениях. Из них: 
- привлечены к административной ответственности за нарушение закона Мурманской области от 13.11.2003 № 432-01-ЗМО «О содержании животных» 27 человек. Наложено штрафов на сумму 36 500  рублей, взыскано штрафов на сумму 15 030 рублей; 

- привлечены к административной ответственности за нарушение закона Мурманской области от 06.06.2003 № 401-01-ЗМО «Об административных правонарушениях» (нарушение тишины и спокойствия граждан) 128 человек. Наложено штрафов на сумму 189 700 рублей, взыскано штрафов на сумму 41 228 рубля;
- за нарушение правил благоустройства населённых пунктов привлечены к административной ответственности 3 человека.

- за нарушение правил торговли в неустановленных местах привлечены к административной ответственности 2 человека.

В целях эффективности применения принципа неотвратимости наказания за совершенные административные правонарушения, сотрудниками отдела внутренних дел по Ловозерскому району проводятся совместные мероприятия с членами административной комиссии, направленные на выявление правонарушителей, уклоняющихся от вручения повесток, вручения постановлений и т.д. 
Кроме того, административной комиссией администрации муниципального образования Ловозерский район с помощью ресурсов ООО «Ловозерский горно-обогатительный комбинат» (кабельное телевидение) размещается информация о соблюдении закона Мурманской области «Об административных правонарушениях», закона Мурманской области «О содержании животных». Данная акция была направлена на устранение причин и условий, способствующих совершению административных правонарушений, информирования населения об ответственности за их совершение, а также совершенствования работы административной комиссии. 
Также административной комиссией проводится систематическая работа с «неплательщиками». В случае неуплаты штрафов по истечении 40 суток со дня вручения нарушителю постановления об административном правонарушении, материалы в отношении лиц, привлеченных к административной ответственности, незамедлительно направляются в ОВД по Ловозерскому району и отдел судебных приставов. 
В течение года в адрес ОВД по Ловозерскому району направлено 21 сообщение об административных правонарушениях и материалы дел в отношении граждан для привлечения их к административной ответственности за неуплату штрафа в установленный законом срок.

В отдел судебных приставов по  Ловозерскому району направлены 27 постановлений об административных правонарушениях для принудительного взыскания сумм административных штрафов.
В 2009 году в соответствии с Законом Мурманской области от 15.12.2008 № 1049-01-ЗМО «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Мурманской области», руководствуясь Постановлением Правительства Мурманской области от 16.01.2009 № 13-ПП/1 «О порядке взаимодействия органов государственной власти Мурманской области с органами местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области по организации и ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов Мурманской области» администрацией района начата работа по формированию и предоставлению необходимых сведений по муниципальному образованию Ловозерский район, подлежащих включению в Регистр муниципальных нормативных правовых актов Мурманской области. В целях реализации указанных нормативных актов Мурманской области, подготовлены для включения в регистр муниципальные правовые акты за 2008 - 2009 годы. 

Подготовлено для заключения 36 договоров между администрацией муниципального образования Ловозерский район и государственным областным учреждением Центр занятости населения Ловозерского района  в целях реализации совместных мероприятий по занятости населения.  

В сфере информационно-технического обеспечения деятельности администрации проведена следующая работа.

- администрирование локальной сети администрации;

- создание сайта администрации (адрес: http://www.lovozeroadm.ru/);
- сопровождение программного обеспечения на рабочих местах;
- обслуживание автоматизированных информационных систем;
- ПО СЭД для связи с отделением казначейства в п. Ревда и управлением федерального казначейства по Мурманской области;

- АИС «Подросток»;

- АИС «ЗАГС»;

- ПО «Парус-Зарплата»;

- ПО «Парус – бухгалтерия»

- Оперативное обслуживание оргтехники.
В соответствии с Законом Мурманской области от 17.12.2009 № 1177-01-ЗМО «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований со статусом городского округа и муниципального района отдельными государственными полномочиями по опеке и попечительству и иными полномочиями в отношении совершеннолетних граждан» в декабре 2009 года проведена работа для реализации с 01 января 20010 года отдельных государственных полномочий по опеке и попечительству и иных полномочий в отношении совершеннолетних граждан, в связи с чем, подготовлены муниципальные правовые акты, определяющие уполномоченный орган, осуществляющий реализацию указанных отдельных государственных полномочий, а также определено структурное подразделение администрации (правовой отдел) на которое возложены функции по организации деятельности по осуществлению отдельных государственных полномочий.
Администрация муниципального образования Ловозерский район   осуществляя полномочия в области мобилизационной подготовки и гражданской обороны в 2009 году разработала и утвердила положение о суженом заседании муниципального образования Ловозерский район. 


За отчетный год проведено 5 суженых заседаний, по результатам которых приняты нормативные правовые акты по вопросам мобилизационной подготовки и мобилизации муниципального образования Ловозерский район, разработан и утвержден главой муниципального образования Ловозерский район план рассмотрения вопросов на суженом заседании.


Также сектором по мобилизационной работе, секретному делопроизводству, делам ГО и ЧС разработан ряд документов к планам перевода муниципального образования Ловозерский район на особые условия (проекты постановлений и распоряжений, справки, перечни, инструкции и т.д.). В зависимости от складывающейся обстановки в данные документы вносятся корректировки.


Постановлением администрации муниципального образования Ловозерский район было утверждено положение о комиссии по бронированию граждан, пребывающих в запасе муниципального образования Ловозерский район, персональный состав и функциональные обязанности членов комиссии. Разработан и утвержден план работы комиссии на 2010 год. 

В области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в 2009 году принято 20 нормативных правовых актов.  


Был разработан и согласован с ГУ МЧС России по Мурманской области план основных мероприятий по муниципального образования Ловозерский район в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах. В соответствии с Планом мероприятий в 2009 году  проводились ежемесячные штабные тренировки с муниципальными учреждениями: отдела образования, отдела культуры, МУЗ «Ловозерская ЦРБ», администрацией муниципального образования Ловозерский район.

В 2009 году разработан и согласован с ГУ МЧС России по Мурманской области план ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов администрации муниципального образования Ловозерский район.   


В 2009 году проведено 4 заседания комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и пожарной безопасности.
 


В сентябре-октябре 2009 года в соответствии с постановлением администрации муниципального образования Ловозерский район проводилась инвентаризация защитных сооружений гражданской обороны, находящихся в ведении муниципального образования сельского поселения Ловозеро и муниципального образования Ловозерский район. Все документы по результатам инвентаризации направлены в ГУ МЧС России по Мурманской области. 

Выполняя мероприятия по развитию архивного дела в муниципальном образовании Ловозерский район в 2009 году проводилась работа по всем направлениям деятельности в соответствии с нормативно-правовыми документами по архивному делу Российской Федерации и Мурманской области.

Были приняты документы по личному составу ликвидированных организаций муниципального образования. Объем принятых дел составил 83% от общего количества принятых документов. Архивным отделом администрации муниципального образования Ловозерский район в течение года проводилась экспертиза ценности документов ликвидированных организаций.

В отчетном году в плановом порядке принимались дела организаций за 2004 год.

Кроме того, архивным отделом в течение всего года проводился прием граждан, регистрация запросов, их исполнение, выдача исполненных справок заявителям.

Использование архивных документов в основном связано с исполнением запросов социально-правового и тематического характеров.

Поступило 1 706 запросов, в том числе: 91 – тематических, 1 615 – социально-правовых, что на  51,8% больше, чем в 2008 году. Исполнено  1 490 справок социально-правового характера.

В 2009 году отделом записи актов гражданского состояния администрации муниципального образования Ловозерский район зарегистрировано 584 записи, в том числе: о рождении – 118, о смерти – 155, о заключении брака – 167, о расторжении брака – 109, об установлении отцовства – 25, о перемене имени – 9, об усыновлении – 1. 
За регистрацию заключения и расторжения брака, установления отцовства, перемену имени, выдачу повторных свидетельств взыскано государственной пошлины в размере 136,7 тыс. рублей.
Выполнение задач в области образования на территории Ловозерского района осуществляло 16 образовательных учреждений: 
- 6 общеобразовательных школ, из которых одна начальная;

- 8 дошкольных образовательных учреждений, из которых одно  – государственное не муниципальное (54 км); 
 2 учреждения дополнительного образования (ЦДТ, ДЮСШ).
На 01сентября 2008-2009 учебного года в Ловозерском районе статус малочисленных школ имели сельские школы:
- начальная школа в с. Сосновка (ТОМ) – 3 ученика;

- средняя общеобразовательная школа в с. Краснощелье (ТОМ) – 68 обучающихся;

- Ловозерская школа- интернат – 50 воспитанников.

В с. Ловозеро функционирует средняя школа, в которой обучалось 285 учащихся.

Всего в сельской местности 4 школы, в которых на конец 2008 - 2009 учебного года обучалось 406 школьников, работало 56 учителей. 

В посёлке Ревда городского типа одна дневная средняя общеобразовательная школа, в которой 55 педагогов обучали в 2008 - 2009 учебном году 735 учащихся. 

В Ревдской открытой средней школе получали образование 73 человека с 6-го по 12-й класс.

В 2008/2009 учебном году нормативно-правовое обеспечение практики образования характеризовалось следующим образом: все образовательные учреждения имели лицензии, 94% учреждений - свидетельства о государственной аккредитации. 

В рамках приоритетного национального проекта «Образование» была проведена широкомасштабная работа по оснащению образовательных учреждений современными компьютерами, учебно-лабораторным оборудованием, что позволило значительно улучшить условия для ведения образовательного процесса. 
В расчёте на весь контингент обучающихся с учётом общего количества имеющихся в образовательных учреждениях компьютеров, картина такова:

- Ревда: 1 компьютер – 18 обучающихся; 

- сельская местность - 1 компьютер – 5 обучающихся

Одно из условий модернизации образования - управление качеством  образования на всех уровнях обучения.

Оценка качества образования в Мурманской области осуществляется через сложившуюся систему механизмов государственного контроля, к которым относятся:

- лицензирование образовательной деятельности; 

- государственная аккредитация образовательных учреждений;

- инспектирование;

- государственная (итоговая) аттестации выпускников (в том числе, в форме и по материалам ЕГЭ, IX классов в новой форме);

- процедуры аттестации педагогических и руководящих работников.

В целях становления единой системы независимой оценки качества подготовки выпускников наряду с введением единого государственного экзамена в 11-х классах в стандартный режим в 2009 году, была начата апробация новой формы государственной (итоговой) аттестации в 9-х классах, проводимой территориальными  экзаменационными комиссиями. Анализ результатов государственной (итоговой) аттестации  свидетельствовал о росте доверия всех участников образовательного процесса,  в том числе и родителей обучающихся  к складывающейся системе независимой оценки качества образования.

Кроме того, были созданы условия для участия общественности в проведении государственной (итоговой) аттестации, их контроля за организацией, процедурой проведения экзаменов. В 2009 году были аккредитованы общественные наблюдатели общеобразовательными учреждениями РСОШ №1, ЛСОШ, ЛСОШ-И, КСОШ, на базе которых проходили выпускные экзамены.

Подготовка и формирование педагогического корпуса, повышение профессионализма педагогов – первостепенная задача и необходимое условие модернизации системы образования.
В системе образования Ловозерского района работает 498 человек:

- ОУ – 126 педагогических работников;

- ДОУ - 257 работников

- дополнительное образование - 115 человек.

Школьных учителей 109, из них 55 работали в сельской местности, 54 – в пгт. Ревда. Имеющих высшую категорию - 6 педагогов (6,1%), первую категорию - 56 человек (56,6 %), вторую категорию – 37 человек (37,4%). 
К сожалению, по-прежнему сохранилась тенденция старения  педагогических кадров - 38 уважаемых пенсионеров (34,2 %) продолжали педагогическую деятельность в школах района. 
В Ловозерском районе недостаток молодых педагогических кадров, способных к достижению высокого качества образования, готовых к реализации образовательного стандарта обучения на профильном уровне.
В общеобразовательных учреждениях района обучалось 1126 школьников, из них 47 окончили учебный год отлично, 315 – без троек.
Результаты обучения в 2008 - 2009 учебном году повысились:

- на 0,3% коэффициент обучения и составил 98%;

- на 2,5% качество обучения и достигло 34,7%;

Получали образовательные услуги дети с ограниченными возможностями здоровья, реализовывались программы обучения VII, VIII вида, по индивидуальным образовательным маршрутам обучалось 32 ученика.

В 2009 году выпускники школы старшей ступени приняли участие в ЕГЭ по 11 предметам (из 13), все выпускники дневных школ получили аттестаты. Из 124 выпускников 9-х классов, окончили основную школу 121, их них 70  продолжают обучение в 10-х классах.

В районе проводилась и совершенствовалась работа с талантливыми, одарёнными детьми. Проведена районная олимпиада в 2009 году в начальной школе, которая показала, что талантливых детей у нас не мало. Из 210 обучающихся 3-х - 4-х классов 10% участвовали в олимпиаде по русскому языку и 10,5% - по математике. Призёрами стали 20 детей по русскому и 12 – по математике. 

Во II туре Всероссийской олимпиады 2008 года приняло участие 114  школьников 7-х – 11-х классов по 13 предметам и  тоже есть успехи: 4 первых места, 7 мест вторых и 10 – третьих.

Большие возможности для этого предоставила система дополнительного образования, имеющая целый ряд направленностей: спортивно-техническое, экологическое, туристско-краеведческое и другие. Этот список является открытым и может быть пополнен в соответствии с запросами детей и родителей. 

Существующая сеть учреждений образования, реализующих программы дошкольного образования, позволила получать этот вид услуги  100 % детей района.

В 2008- 2009 учебном году были подготовлены к обучению в 1-х классах 113 дошколят. 
Обеспеченность учебниками по основным предметам в среднем по району составила 98,6 %, учебниками регионального компонента – 62 %.

Новым направлением в работе библиотек ОУ стало создание школьных медиатек. Это стало возможным с получением компьютерного оборудования по федеральной целевой программе.

Таким образом, анализ состояния муниципальной системы образования за период 2008-2009 учебного года показал, что задачи, стоявшие перед отделом образования, муниципальными образовательными учреждениями по комплексной модернизации системы образования в плановом периоде в основном были решены.

Вместе с тем существовал ряд проблем:

- не  были введены в эксплуатацию спортивный зал и бассейн в Ревдской средней общеобразовательной школе № 1;
- не соблюдался  тепловой режим в образовательных учреждениях п. Ревда, с. Ловозеро в начале учебного года. 

Перечисленные проблемы являются первоочередными «проблемными зонами», сдерживающими деятельность учреждений по реализации основной цели образования и требуют незамедлительного решения.
В 2009 году отдел по культуре и делам молодежи администрации муниципального образования Ловозерский район обеспечивал исполнение полномочий по решению вопросов местного значения в сфере культуры и молодежной политики и являлся учредителем 5 муниципальных учреждений культуры. Ему подведомственны:

- учреждения дополнительного образования детей в сфере культуры и искусства: Детская Школа искусств п. Ревда, «Детская художественная школа» с. Ловозеро, «Детская музыкальная школа» с. Ловозеро;

-культурно - просветительское учреждение: Ловозерская межпоселенческая библиотека;

-культурно - досуговое учреждение: «Ловозерский районный национальный культурный центр» (создан 01.08.2009г. Постановлением администрации муниципального образования Ловозерский район № 221 от 01.06.2009г.).

Сеть учреждений сохранялась. В 2009 году был изменен статус Национального культурного центра. Учреждение из структурного подразделения при отделе культуры выделено и зарегистрировано как самостоятельное юридическое лицо – муниципальное учреждение культуры «Ловозерский районный национальный культурный центр». 

Основными задачами оставались, как и прежде, сохранение сети учреждений и кадров культуры, повышение качества предоставляемых услуг культуры населению района, совершенствование деятельности учреждений культуры, а также, реализация мероприятий целевых программ и проектов федерального, областного и муниципального уровня.
Библиотечное обслуживание жителей района в отчетном году осуществляло муниципальное учреждение Ловозерская межпоселенческая библиотека, в структуре которого объединены 8 библиотек, расположенных в каждом населенном пункте района: п. Ревда: Центральная городская библиотека, Центральная детская библиотека; с. Ловозеро: филиалы № 1, 2, с. Краснощелье: филиал № 7; с. Сосновка: филиал № 9; с. Каневка: филиал № 8; в/ч 54 км: филиал № 10.
Помимо стационарной сети библиотек работает отдел нестационарных форм обслуживания, организующий работу по обслуживанию на дому пенсионеров, людей с ограниченными возможностями.

В 2009 году библиотеки обслужили 10 640 читателей, что составляет 82% от числа жителей района. По сравнению с 2008 годом показатели уменьшились (10 654 читателя – 83,2%), что объясняется миграцией населения. 

Одним из приоритетных направлений в деятельности библиотек района в 2009 году продолжала оставаться работа по сохранению библиотечных фондов. 
В 2009 году израсходовано на формирование библиотечных фондов 191 989,4 тыс. рублей.
Книгообеспеченность на 1 читателя составила 16,3 экземпляра, что меньше среднеобластного показателя (16,9 экземпляров).

Специалисты Ловозерской межпоселенческой библиотеки успешно работают над реализацией Государственной программы «Патриотическое воспитание граждан РФ на 2006 - 2010 гг.», уделяя большое внимание историко - краеведческому направлению деятельности, взаимодействуя с учреждениями образования, воинскими частями, общественными организациями.

Продолжена работа Центра общественного доступа в центральной городской библиотеке п. Ревда, основная миссия которого – содействие успешному взаимодействию органов власти и общества, обеспечение свободного бесплатного доступа к государственным информационным ресурсам в сети Интернет через портал «Электронный гражданин Мурмана».

Особого внимания заслуживает работа библиотеки с социально-незащищенными слоями населения и людьми с ограниченными возможностями, которая осуществлялась в координации с социальными службами, Центром социальной помощи семье и детям, организацией «Сильные духом», советами ветеранов войны и труда. Активизации работы с этой группой населения способствовала реализация мероприятий комплексной муниципальной программы «Социальная поддержка населения муниципального образования Ловозерский район» на 2008-2010 годы. В целях создания условий инвалидам для беспрепятственного доступа к объектам социальной инфраструктуры оборудован поручнями вход в филиал № 1 Ловозерской межпоселенческой библиотеки в с. Ловозеро. В рамках Декады инвалидов была организована поездка детей в г. Мурманск с посещением Дельфинария, арктической купальни, областного театра кукол.

Настоящим событием стало открытие 5 апреля 2009 года епархиального православного духовно-просветительского центра «Путь к истине» при центральной городской библиотеке п. Ревда. В рамках открытия центра прошел литературно-музыкальный вечер «Созвездие дружбы», в котором приняли участие высокие гости архиепископ Мурманский и Мончегорский Симон и настоятель Мурманского кафедрального Свято-Никольского собора протоиерей Геннадий Буздуган. Занятия в центре проводились один раз в квартал. 

В 2009 году организацию культурно - досуговой деятельности и самодеятельного народного творчества в районе осуществляло муниципальное учреждение культуры «Ловозерский районный национальный культурный центр».
Специалисты центра по-прежнему взаимодействуют с предприятиями  СХПК «Тундра», СХПК «Оленевод», саамскими родовыми общинами «Чар», «Пирас», территориально-соседской общиной «Воафсхэсс», ГОУНПО «ПУ № 26», образовательными учреждениями с. Ловозеро.

В соответствии с Уставом Ловозерского районного национального культурного центра главная задача коллектива – создание условий для сохранения, популяризации и развития традиционной культуры и ремесел коренных народов – саами и коми. В связи с этим много мероприятий прошло под саамским и коми флагами. Традиционно состоялись Дни саами и коми, прошли Саамские игры, День оленевода. 
 13 июня 2009 года состоялся международный саамский фестиваль семейного творчества «Самь пирас»/ «Саамская семья», в котором приняли участие семьи из села Ловозеро, городов Мончегорск, Мурманск, Карашйок (Норвегия), Севетиярви (Финляндия).  

11, 12 декабря 2009 года впервые в Ловозерском районе был проведен Международный детский праздник национального искусства саами «Радуга на снегу»/«Тирмесьюксс вэдз альн». Организаторами праздника стали Комитет по культуре и искусству Мурманской области, ГУК «Мурманский областной Центр художественных ремесел», Отдел культуры администрации муниципального образования Ловозерский район и Муниципальное учреждение культуры «Ловозерский районный национальный культурный центр». 

Приоритетным направлением МУК «ЛРНКЦ» стала работа с детьми, подростками и молодежью. И это закономерно, так как 2009 год был объявлен Годом Молодежи. 

Решая задачу обеспечить культурный досуг молодежи и подростков Ловозерского района, работая в тесном контакте с библиотеками. образовательными учреждениями, учреждениями дополнительного образования, комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации муниципального образования Ловозерский район, коллектив МУК «ЛРНКЦ» в прошедшем году провел ряд серьезных мероприятий. 

В рамках муниципальной целевой программы «SOS» МУК «ЛРНКЦ» совместно со специалистами Ловозерской центральной районной больницы проводил два раза в месяц мероприятия по различным темам. 

Реализуя мероприятия Программы оздоровления и отдыха детей Ловозерского района летом 2009 года, специалисты МУК «ЛРНКЦ» организовали лагерь здоровья.

В течение двух летних месяцев 103 ребенка участвовали в творческих временных объединениях-мастерских по изучению и изготовлению изделий декоративно-прикладного искусства коренных малочисленных народов Севера. 

Одним из значимых мероприятий Кольского полуострова, в рамках ведомственной целевой программы «Культура Мурманской области 2007-2009 годы», стал первый Мурманский международный экономический форум, который проходил 14-18 октября 2009 года. Особенно почетно, что представить культуру Ловозерского района выпала честь МУК «ЛРНКЦ».   

Кроме того, МУК «ЛРНКЦ» является постоянным партнером в организации регулярных семинаров, дающих возможность жителям маленького села научиться в непростое время мирового кризиса «держаться на плаву» и иметь возможность дополнительного заработка. 

Работая с социально – незащищенной категорией населения, в рамках комплексной муниципальной программы «Социальная поддержка населения муниципального образования Ловозерский район» на 2008 - 2010 годы: пенсионерами, людьми с ограниченными возможностями, безработными, детьми, оставшимися без попечения родителей, усилиями работников МУК «ЛРНКЦ» были проведены: мероприятие, посвященное Дню пожилого человека; регулярные выступления народного ансамбля коми «Ижма» в Центре социальной помощи семьи и детям (п. Ревда); курсы по рукоделию для детей с ограниченными возможностями.
Процент охвата детей эстетическим образованием в 2009 году составил 14,65 %, что ниже среднеобластного – 15,4%.      

Введенные в образовательный процесс учебные планы по видам музыкального искусства нового поколения, построенные по принципу многовариантности и разнообразию структуры, содержания и уровней освоения, ориентированы на выявление и развитие способностей у детей на всех этапах обучения. Хорошим подкреплением и подтверждением этого являются конкурсы и фестивали. Обучающиеся достойно представляют свои школы на таких конкурсах и поощряются наградами организаторов.

Педагогические и ученические коллективы учреждений дополнительного образования детей активно принимают участие во всех праздниках, организуя концерты и выставки.
Одним из важнейших полномочий местного значения муниципального района является организация оказания на территории муниципального района медицинской помощи. В соответствии с постановлением Правительства Мурманской области от 15.10.2008 г. № 496-ПП/19 «О территориальной программе государственных гарантий оказания населению Мурманской области бесплатной медицинской помощи на 2009 год и Перечне видов и объемов медицинской помощи населению Мурманской области, оказываемых за счет средств предприятий, учреждений, организаций и личных средств граждан» в апреле 2009 года было заключено дополнительное соглашение (от 11 апреля 2007 года № 13-08/11-07) к Договору об организации медицинской помощи населению муниципального образования Ловозерский район между министерством здравоохранения Мурманской области, Мурманского территориального фонда обязательного медицинского страхования и главой администрации муниципального образования Ловозерский район, в котором были разработаны плановые показатели деятельности учреждения, а именно: объемы стационарной медицинской помощи, амбулаторно-поликлинической помощи, в дневных стационарах всех типов, объемы по скорой помощи за счет средств местного бюджета и ОМС.
Выполнение фактических объемных показателей по скорой помощи за 2009 год по сравнению с плановыми составляет 126,0 %. Увеличение по сравнению с планом связано с эпидемией гриппа. По сравнению с 2008 годом (6 353 вызова) вызовы снижены на 303.

Выполнение показателей по амбулаторно-поликлинической помощи за 2009 год по сравнению с плановыми составляет 147,3 %. Фактические объемы медицинской помощи за счет бюджета  составляют 16 082 посещения, из них 4 975 посещений к среднему персоналу, ведущих самостоятельный амбулаторный прием. По сравнению с 2008 годом (12 525 посещений) посещения снижены на 1 418 в связи с повышением квалификации врачей психиатра-нарколога, дерматовенеролога, фтизиатра.

По ОМС объемы медицинской помощи по плану 90 634, фактически - 88 873, процент выполнения 98,1. Не выполнение за счет отсутствия узких специалистов (хирург, отоларинголог, кардиолог, травматолог). По сравнению с 2008 годом (84 047 посещений) увеличены на 4 826 посещения  (5,7 %)  в связи с эпидемией гриппа.

Показатели по стационарной помощи за 2009 год  по сравнению с плановыми за счет местного бюджета выполнены на 160,5 %, по сравнению с 2008 годом увеличились на 48,9% или на 256 к/дней из-за низкого социального уровня населения.

Плановые койко-дни по ОМС по стационарной медицинской помощи составляют 23 695 к/дней, исполнено 21 834 к/дня, процент выполнения – 92,1 %, не выполнение за счет отсутствия врача-невролога, сокращения длительности пребывания больного в стационаре. По сравнению с 2008 годом снижены на 2982 к/дня (12%) из-за сокращения длительности пребывания больного в стационаре.

Пациенто - дни по медицинской помощи в дневных стационарах всех типов по ОМС по плану составляют 6 611 пациенто - дней, исполнено – 6 265, процент выполнения – 94,8 %, снижение за счет уменьшения длительности койки. По сравнению с 2008 годом увеличены на 8,7% в результате активного внедрения стационарзамещающих технологий. 
За счет средств бюджета муниципального образования были предусмотрены средства на реализацию следующих муниципальных программ:

- «Вакцинопрофилактика» на 2009-2012 годы – предусмотрено 302 200,0 тыс. рублей, исполнено – 302 182,0 тыс. рублей;

- «Защита населения Мурманской области от туберкулеза» на 2009-2010 годы – предусмотрено 45 920,0 тыс. рублей, исполнено – 45 811,0 тыс. рублей;

- «Улучшение демографической ситуации в Ловозерском районе» на 2009-2010 годы – предусмотрено 245 000,0 тыс. рублей, исполнено – 244 798,0 тыс. рублей;

- «Социальная поддержка населения муниципального образования Ловозерский район» на 2008-2010 годы – предусмотрено 3 000,0 тыс. рублей, исполнено – 3 000,0 тыс. рублей;
- комплексная программа «Социальная поддержка населения муниципального образования Ловозерский район» на 2008-2010 годы – предусмотрено 91 600,0 тыс. рублей, исполнено – 89 538,8 тыс. рублей.

Выполнение плановых показателей вакцинации населения Ловозерского района в 2009 году составила:
- против гепатита В – 16%;

- против полиомиелита – 116%;

- против кори – 105%;

- против гриппа – 99,9%.

За 2009 год на наследственные заболевания (галактоземия, адреногенитальный синдром и муковисцидоз) обследовано 116 детей – 100%.
В 2009 году проведены обследования 116 детей. Выявлено 2 ребенка  с нарушением слуха.

На основании  Постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2007 № 945 «О порядке предоставления в 2009 – 2011 годах субсидий из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» денежные выплаты составили 247,94 тыс. рублей. За 2009 год обследовано 84 ребенка, что составило 95,5% от плановых показателей. 
На основании Постановления Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 921 «О порядке предоставления в 2008 – 2009 годах из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования субсидий бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан»  денежные выплаты составили 875,54 тыс. рублей.


Проведена дополнительная диспансеризация работающих граждан. За 2009 год диспансеризировано 538 человек, выполнение составило 101,0%.
Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 06.11.2007 № 760 «О порядке финансирования в 2008 - 2010 годах проведения углубленных медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами» осмотрено 756 человек или 156,0% от планируемого.

В федеральные клиники для получения ВТМП направлено 5 пациентов.
На 01.01.2009 года зарегистрировано 2 случая инфицирования ВИЧ; на диспансерном учете состоит 2 человека. В 2009 году зарегистрирован 1 случай инфицирования ВИЧ. 

За счет средств местного бюджета за отчетный период было приобретено оборудование на сумму 635 979,0 тыс. рублей. 

Проведена  реконструкция  помещения  поликлиники в с. Ловозеро на  сумму 3 026 147,0  тыс. рублей.
Все приобретенное оборудование в настоящее время введено в эксплуатацию, реконструкция помещения поликлиники проводится в плановом порядке.

Кроме того, в течение всего 2009 года велась подготовка к лицензированию медицинской деятельности. Срок окончания лицензии 14 апреля 2010 года.
За счет средств, полученных от предпринимательской деятельности, проведен косметический ремонт пищеблока, операционного отделения, центрального стерилизационного отделения, кабинета скорой помощи, крыльца скорой помощи и входа в поликлинику п. Ревда с установкой пандуса для инвалидов. 

